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Alcaldes del

pais

ASOCIACION
CHILENA DE

Municipalidades

exigen regular funcionamiento de
maqumas tragamonedas
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de Estacion Central, se refirieron a los vacios .egdlc.J -41_:« —'xISle_rl en &l funcic:namientu_. de Ia; maquma:

tragamoneadas. Presentaron propuestas para un marco regulaterio que otorgue faculiades de
fiscalizacian, control v ordenamiento a los municipios.

En la sede de la Asociacion Chilena de
Municipalidades los alcaldes manifestaron su
preacupacion porgue el Fjecutivo envie un
proyecto que modifique la Ley General de Casinos,
o en su defecto, se establezca un marco legal
nueveo que permita un control sobre la
proliferacion de este tipo de mdquinas en las
camunas de Chile,

El presidente de la ACHM, Claudio Arriagada,
manifestd que “praoliferan ilegalmente miles de
maquinas en distintas comunas del pais, causando
un profundo dafio social. Hemas visto a muchas
duefias de casa jugando los recursos que son el
sustento de su familia”. Ademas, subrayd que
“nosotros, tenemos por Ley un marco regulatorio
para el otorgamiento de patentes de alcohal, por

ejemplo, que regula la cantidad de patentes que
se entregan por cantidad de habitantes, no
pueden estar cerca de colegios, etc, y esperamaos
una normativa de similares caracteristicas que
permita unificar los diversos criterios gque
actualmenlte se implementan en cada municipio®.

For su parte, el alcalde Rodrigo Delgado manifesto
que "aca hay una variable social, una variable
también econémica, perosobretodo una variable
de fiscalizacion. Las municipios no tenemos las
atribuciones de fiscalizar. Podemos generar
ordenanzas municipales en este tema, pero salo
ordenanzas municipales que estan en base a
supuestos, porgue no hay un marco regulatorio
gue nos permila atacar el tema como
correspande”,

Actualmente existen dos dictdmenes de
Contraloria que no permiten clarificar cual es el
organo del Estade que determine si estas
maguinas son de azar o de destreza, y mds atin,
cual es el crganismo encargado de fiscalizar,
Adernds, duerme en el Parlamento dasde el afo
2006, una mocion parlamentaria que busca regular
esta materia.

Estado de la situacion:

«Vacio legal, porgue no hay un organo en el Estado
que se pronuncie sobre si son de azar o son de
destreza

« Operan en locales comerciales de diversos giros
y con distintos criterios respacto a sus permisos
de funcionamiento

= Existe una gran cantidad de estas maquinas que
operan an propiedades privadas, sin ningudn giro

comercial

« No hay una narmativa que fije requisitos de
funcionamiento, lugares, horarios, etc.

« No hay una definicion sobre quién debiera
fiscalizarla

« Los municipios no tienen las facultades para
fiscalizarlas

« Los municipios no tienen facultades para
infraccionarlas

Propuestas:

- Un marco legal que permita su funcionamiento

« Cambio a la Ley de Casinos © una nueva
normativa

- Organo del Estado que defina si son de azar o
destreza

» Facultades de fiscalizacion para los municipios
« Normativa que permita establecer criterios de

funcionamiento y prevengan efectos nocivos para
la poblacion mas vulnerable

Coordina: Joselyn Manriquez A. / Periodista: Edgardo Vilches F. / Fotografia: Hernan Gacitta C.



De los 345 Municipios del pafs, 343 participan de la Asociacion Invitado por la Alcaldesa y el Concejo Municipal
de La Union, Jaime Pilowsky, Secretario Eecutivo
de la ACHM, viajd hasta dicha ciudad para
Municipio de La U nién se incorporé a |a ACHM conversar sobre la importancia de hacerse parte

de la Asociacion Chilena de Municipalidades,
lo que tuvo una buena acegida v generd que
hoy el municipio surefio sea parte de nuestra
arganizacion.
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Bt principales aspectos que se encuentra

By ¥y desarrollando la Asociacion y su agenda de
Hore trabajo 2010, También, enfatizd la importancia

%% 5 1 de acceder a los servicios de asesorias y
B capacitacién que brinda la ACHM para resolver
: diversos problemas que tienen los municipios.
Pasteriormente, se profundizd sohre los
beneficios de desarrollar un trabajo conjunto
entre municipalidades para lograr una mejor
gestian.
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Finalmente, v luego del carrespondiente debate,
el Concejo Municipal de la comuna de la Union
decidio, en forma undnime, reintegrarse a la
Asociacidn Chilena de Municipalidades. Asi,
quedan solo dos municipios por incorporarse
a nuestra organizacién: Puente Alto e Isla de
Pascua, con quienes se estan realizando
gestiones para su reincorparacion.

Proximamente lo hard en la Region de Valparaiso

La Mesa Directiva de la Asociacion Chilena de
Municipalidades se traslado a la Region de
Magallanes, para desarrollar una reunion con las
autoridades locales, la que permitio conocer las
problematicas que afectan a los municipios
magailanicos. El encuentro contd con la participacion
de la Mesa Directiva de alcaldes y concejales de la
Region.

La Mesa Directiva de la ACHM se ha desplazado a sesionar en distintas regiones del pais para conccer mas en profundidad las diferentes problematicas
que afectan a los municipios. En el caso de Magallanes se debatieron temas de la contingencia local y fortalecimiento de las plantas municipales, el
Congreso de Concejales que se realizard en Osorno y otros topicos de interés municipal de cardcter nacional.

En la reunion ampliada de la ACHM participaron el presidente, Alcalde Claudio Arriagada; la vicepresidente y Concejala de Nurioa, Claudia Vera; el
secretario general y Alcalde de Colina, Mario Olavarria; el viceprasidente y Alcalde de San Antonio, Omar Vera y el presidente de la Comision de Salud,
Alcalde de Lo Prado, Gonzalo Navarrete, Ademas de todos los alcaldes de la Region, encabezados por el presidente del capitulo regional, Alcalde de
Punta Arenas, Vladimiro Mimica.

La presencia de la ACHM permitio desarrollar, ademds, un taller para alcaldes, concejales y funcionarios municipales destinado a mejorar la gestion
interna de los municipios, especialmente en materias de transparencia y control interno. En el taller participaron cerca de 100 personas.

Durante la jornada intervinieron el Alcalde de Lo Prado, Gonzalo Navarrete; Verdnica Orrego, de la Contralaria Regional; el Cantralor Regional (s) Victor
Rivera; Olga Alvarez, Directora de Control del municipio de La Granja, Jaime Pilowsky, Secretario Ejecutivo de la ACHM y Armando Aravena, abogado
de la misma institucion.



Comision de Seguridad Ciudadana de la ACHM monitorea las propuestas

Municipios conocieron
Plan Maestro de Sequridad
Publica que impulsa el Gobierno

El presidente de la Comision de Seguridad Ciudadana de la ACHM y Alcalde
de San Joaguin, Sergio Echeverria, gestiond la presencia de Jorge Nazer,
Director Nacional de Seguridad Publica del Ministerio del Interior, para gue
{os alcaldes conocieran de primera fuente los alcances que tiene la agenda
de Seguridad Publica que impulsa el Gobiemno.

El objetivo de la reunion fue que Nazer, explicara cual va a ser el rol de los
municipios frente a esta agenda. Los alcaldes sefialaron la importancia de
obtener recursos financieros y técnicos para que los programas que se
desarrollen en las comunas sean exitosos.

Entre las propuestas que impulsa el Ejecutivo, resaltan la creacion del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, actualmente en comision mixta,
y la propuesta gue crea inhahbilidades para condenados por delitos sexuales
contra menores, estableciendo registro de éstos. Actualmente se discute
en la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia de la Camara Baja.
Ademads, considera el aumento de las plantas de Carabineros, en tramite
en la Comision de Defensa de la Camara de Diputados, v la confirmacion
de la reforma constitucional que crea la Defensoria de las Victimas, que hay
tiene urgencia simple,

Esta fue la primera informacion que recibieron los municipios y se espera
profundizar en estas materias a través de un consultivo nacional sobre
seguridad ciudadana que se realizard en Santiago, donde participaran
expertos que trabajan en la Comision de Seguridad Ciudadana como
CONACE, Paz Ciudadana, SENAME, Gobierno Interior de la Cadmara, v el
Senado, entre otros.

El plan maestro de Seqguridad Publica es un paguete de proyectos de ley,
indicaciones, modificaciones y otorgamientos de urgencias, a propuestas
que ya estaban en el Congreso y otras que recogen iniciativas de
parlamentarios, tanto de la Alianza como de |la Concertacion.

La Comision de Seguridad Ciudadana de la Asociacién Chilena de
Municipalidades trabaja en coordinacion con la U. de Chile y la U. Alberto
Hurtado. Ademads, Paz Ciudadana, la Division de Seguridad Publica del
Ministerio del Interior y un Comité de Expertos de la Comisién que trabajan
en la puesta en marcha del Programa "Barrio en Paz”, donde la Comisién
ha sido consultada y ha presentado propuestas de acciéon.

Iniciativa organizada por ACHM y Embajada francesa

El Seminario franco-chileno, reunia a importantes autoridades y
empresarios franceses interesados en apovar los procesos de
reconstruccion en Chile, Felipe Guevara, primer vicepresidente de la
ACHM, destaco la importancia de contar con redes internacionales para
desarrollar proyectos que apoyen la reconstruccion. El encuentro conto
con la presencia de Anne-Marie ldrac, Ministra de Comercio Exterior de
Francia y Jacques Pelissard, presidente de los alcaldes del mismo pals.

La Ministra francesa agradecio a la Asociacion Chilena de Municipalidades
la posibilidad de realizar este seminario, destacandao que "Francia estuvo
desde un primer momento apoyando a Chile después del terremoto.
Sabemos que este es un pais estable y queremos participar en proyectos
de Medio Ambiente, Urbanismo y Transparte”.

Francia cuenta con 36 mil municipios y el abjetivo de la comunidad
francesa es restablecer rapidamente el normal funcionamiento de nuestro
pais, mediante las mas innovadoras tecnologias v con el apoyo de 40
empresas de sectores tan variados como infraestructura bésica
(construccién, agua, transporte, energia), salud, medio ambiente y
vitivinicultura.

Por su parte, Felipe Guevara, quien es presidente de la Comisidn de
Relaciones Internacionales de la ACHM, en su discurso inaugural destacd
la importancia de contar con una delegacion tan importante del gobierno
francés, subrayando que “"es muy significativo, para el mundo municipal,
conocer las experiencias de descentralizacian v desarrallo local que se
realizan en el mundo”.

El Subsecretario de Desarrollo Regional, Miguel Flores, sefald que “los
municipios deben estar en el eje de la reconstruccidn, porgue con el
concurso y la participacion de las administraciones locales, alcaldes,
concejales y funcionarios municipales serd mas facil determinar el qué
hacer y camo hacer”. El Subsecretario enfatizé que “son las
municipalidades las mas conocedoras de la realidad y sin ellas es imposible
llevar adelante la reconstruccion”,

Otra de las personalidades que participaron en el seminario, fue el
presidente de la Asociacion de Alcaldes de Francia, Jacques Pelissard,

. alcalde de Lons-Le-Saunier, quien explicé la importancia de vincularse

con otras regiones del mundo: "Nosotros debemaos tener intercambios
técnicos y también politicos, éstos son muy importantes para concordar
con nuestras comunidades proyectos que sean viables y sustentables
por nuastros territorios”.

Al evento asistieron una treintena de alcaldes de las comunas afectadas
por el terremoto, y expusieron experiencias de cooperacion entre |a
Regidn del Maule y el Consejo Regional de Borgofa; la Region de lle de
France y Region Metropolitana.



Presidente de la Asociacion de Corporaciones Municipales

“Gestion municipal esta hoy dia con
certificado de defuncion”

Gonzalo Mavarrete, alcalde de Lo Pradoy presidente
de la Asociacion de Corporaciones Municipales de
Salud y Educacion, planted la necesidad de defender
la gestion municipal de salud y educacion, en el marco
de un taller para alcaldes, concejales y funcionarios
municipales. Dice gue de seguir las cosas igual, no le
ve mas de tres anos de futuro a la educacion
municipal.

Se mostro preocupado de las implicancias que
tendrian la Ley de Superintendencias y la Ley de
Agencias de Calidad en aguellos ambitos, pues
“sin una politica explicita de apoyo, lo que
estamos viendo es que la gestion municipal esta
hoy dia con certificado de defuncion”. Con las
dos leyes mencionadas, no ve posible que la
educacion publica municipalizada pueda
sabrevivir, sumamaos a esto las deficiencias en
estructura para soportar una Agencia de Calidad
y para lograr los incrementos que se esperan.

En educacian, expuso que ya han perdido cerca
del 20 por ciento de la matricula en los Gltimos
cinco afos, "y sila cosa sigue igual y nadic hace
nada, yo dige que no nos quedan mas de tres
afios. Y vamos a terminar can monstruos de
escuela, sin alumnas, con corporaciones
municipales o municipios sin financiamiento v,
por lo tanto, pidiendo a gritos que terminamos
con la privatizacion de la educacion”.

En cuanto a salud, manifestd que la actual
discusion con el ministerio se centra en aumentar
el per capita, concepto de salud familiar, Como
Asociacion no estén dispuestos a cambiarlo par
el pago de prestaciones, pues ella llevaria a licitar
paquetes de servicios y a generar una salud
particular subvencionada.

Se constituyo
la Comision
de Proteccidn
Civil

Los concejales Eduardo Pastene, de Pedro Aguirre Cerda y Javier Lagos, de Quinta Normal,
presidente y vicepresidente de la Comisién respectivamente, iniciaran su trabajo convocando a
un Comité de Expertos que permitira generar canales de comunicacion con el mundo académico,
instituciones privadas del area y servicios gubernamentales.

Otra accién relevante serd desarrollar un Congreso Internacional para analizar la practica publica
y privada en emergencias y enfrentarlas de una mejor forma, esto a partir de |a experiencia vivida
con el terremoto del pasado 27 de febrero.

La Comisién participé del Curso: “Planes de Emergencia: entrenamiento y manejo de riesgos”, que
se realizé en la ciudad de Vida del Mar, los dias 22 y 23 de Julio del presente afio.

Ante ello, este Gobierno necesita hoy incorporar
elementos de ley, de financiamiento vy de
estructura para no terminar con la salud y la
aducacion municipalizada. "Hacer en Punta
Arenas la reunion del Consejo Directivo de la
Asociacion Chilena de Municipalidades, tiene
que ver con su preocupacion por la
descentralizacian de las decisiones, yva que en
estos temas y en el de seguridad ciudadana,
toman poco en cuenta la autonomia regional”,
planteo.

Navarrete remarco que tambien buscan respaldo
politico para la negociacidn con el Ministerio de
Educacion, pues el recurso de la unidad de
subvencian escolar no alcanza. Sélo desde
septiembre se aumentard la Subvencién kscolar
Preferencial [SEP), "y si se aplicaran hay dia los
estandares de exigencia de la Agencia de Calidad,
te aseguro gue no menos del 50 por ciento de
las establecimientos se tendrian gue cerrar,
porgue nadie cumple los niveles de aprendizaje
ni el plan de mejora”,

Fuente: www laprensaaustral.cl

Durante el

mes de Agosto

El calendano municipal terrecue

- Periodo en que vence sequnda cuota de
permisos de circulacion (Articulo 15 letra a) Ley
de Renta Municipal)

- Registrar recaudacion y pagos al Fondo Comin
Municipal del mes de julio en www.sinim.gov.cl

-Informe al Concejo sobre la adjudicacion de las
concesiones, de las licitaciones publicas, de las
propuestas privadas, de las contrataciones
directas de servicios para el municipio y de las
contrataciones de personal. Este informe debe
entregarse en la primera sesion del Concejo que
se celebre con posterioridad a dichas
adjudicaciones o contrataciones, informando por
escrito sabre las diferentes ofertas recibidas y su
evaluacion (Articulo 8 Ley Orgdnica
Constitucional de Municipalidades)




